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“开展‘挂案’清理工作，体现了检察机关坚持依法能动履职的担
当，使企业卸下包袱‘轻装上阵’。”3 月 8 日上午，全国人大代表杨尚
真在听取最高检工作报告后，对检察机关持续清理久拖不决涉企“挂
案”表示高度认同。

能动履职，可谓贯穿最高检工作报告的一根主线，也是近年来检
察机关勇于担当、主动作为、服务大局、司法为民的生动写照。

人民检察院作为国家的法律监督机关，其职责是由宪法法律明
确规定的，而检察机关以何种“姿态”来履行宪法法律赋予的职责，则
在极大程度上决定着检察工作的实际成效，以及人民群众对检察机
关的认可程度。

能动履职，体现在维护国家长治久安的担当精神。在为期三年的
扫黑除恶专项斗争中，全国检察机关共批捕涉黑涉恶犯罪 14.9万人，
起诉 23万人；起诉涉黑涉恶“保护伞”2987人。“是黑恶犯罪一个不放
过，不是黑恶犯罪一个不凑数”！通过扫黑除恶斗争的高质量推进，让
人民群众以更踏实的安全感进入全面小康。

能动履职，体现在服务大局锐意进取的改革勇气。在涉案企业合
规改革试点工作开展之前，面对诸多实际困难，最高检一锤定音：“改
革容不得畏首畏尾，只要对党和国家工作大局有利，对人民群众有
利，我们就要大胆试、大胆闯！”

能动履职，还体现在每一个工作环节对民生民心的真切关怀。认
罪认罚从宽让当事人权利得到更好保障、检察建议让诉源治理与社
会治理有机融合、未成年人保护助力青少年健康成长、案例指导让人
民群众切实感受到公平正义就在身边……

能动履职，让中国特色社会主义检察制度的独特优势得到充分
发挥，也让检察工作亮点纷呈，不断赢得人民群众的点赞。

让我们将能动履职进行到底！

将能动履职进行到底

本报北京 3 月 9 日电（记者陆
青 郭树合） “刑罚的最终目的不
是惩罚犯罪，而是预防犯罪。少捕慎
诉慎押刑事司法政策能有效减少社

会对抗，修复社会关系，是一项利国
利民的好政策。”全国人大代表，山
东国瓷功能材料股份有限公司董
事、副总经理司留启在接受本报记

者采访时，对最高检工作报告中提
及的少捕慎诉慎押刑事司法政策评
价很高。

“最高检工作报告披露的数据
说明检察机关在贯彻少捕慎诉慎押
刑 事 司 法 政 策 上 是 下 了 大 功 夫
的。”司留启代表说，他所在地区
的山东省东营市检察院在办案中就
很好地落实了这一刑事司法政策。

“ 在 办 理 一 起 网 络 赌 博 案 件
中，当地检察机关结合犯罪事实、

犯罪嫌疑人作用及认罪悔罪表现，
依法该从宽的从宽，同时运用非羁
押电子监管措施对犯罪嫌疑人进行
监管，既保障了刑事诉讼顺利进
行，又维护了犯罪嫌疑人的诉讼权
利。”司留启代表表示，这种非羁
押电子监管措施的运用，真正体现
了检察机关的能动履职。

“落实少捕慎诉慎押，要积极探
索更多好机制。”全国人大代表、山
东源根石油化工有限公司总工程师

袁俊洲表示，山东省检察机关实施
的捕前分流过滤、捕中听证过滤、
捕后跟踪过滤“三层过滤”审查机
制效果很好，建议其他地方检察机
关灵活借鉴。

司留启代表建议，检察机关在
落实少捕慎诉慎押刑事司法政策时
要做到当宽则宽、当严则严，同时
要在办案中开展好公开听证，注重
听取各方意见，让这项好制度落好
落实。

全国人大代表司留启、袁俊洲：

落实少捕慎诉慎押要积极探索更多好机制

□本报记者 杨璐嘉

法 治 建 设 既 要 抓 末 端 、 治 已
病，更要抓前端、治未病。今年的
最高检工作报告，首次专门用一个
部分来汇报诉源治理成效。新时
代，检察机关应当怎样立足监督办
案，能动履职，落实诉源治理“治
未病”的要求？就此，记者采访了
四位全国人大代表。

社会在进步，不“关起
来”也能管得住

“今年最高检工作报告的一个
细节很打动我。”全国人大代表、
国浩律师 （南昌） 事务所主任冯
帆表示，“在附件中，创新增加了

‘报告中重要问题释义’，对代表
委员持续关注的重点工作作了详
细的报告。特别是对少捕慎诉慎
押刑事司法政策，解答了群众对
于‘能不捕的不捕，能不诉的不
诉 ’ 是 不 是 在 纵 容 犯 罪 的 疑 虑 ，
通过问答形式诠释了少捕慎诉慎
押促进认罪悔罪、增进社会和谐
因素的作用。”

从案件数量来看，如今严重暴
力犯罪已经下降。“面对这样的变
化，司法办案理念、政策也要与时俱
进。少捕慎诉慎押刑事司法政策正

是适应我国刑事犯罪结构性变化的
积极举措，符合诉源治理的内在要
求，能够较好地‘发现在早、处置在
小’，把好案件入口关和分流关，引
导纠纷在诉讼外或者诉讼前端解
决。既对严重刑事犯罪严厉打击，
同时也注重对轻微犯罪案件少捕慎
诉慎押，尽可能减小犯罪打击面，
最大限度减少司法对抗和社会对
立。”全国人大代表，天津市律师
协会会长、天津华盛理律师事务所
主任才华表示。

2021 年，检察机关不批捕 38.5
万人、不起诉 34.8 万人，比 2018 年
分别上升 28.3%和 1.5 倍；公安机关
提出不同意见、提请复议复核下降
37.4%，被 害 人 不 服 提 出 申 诉 下 降
11.2%；对捕后可不继续羁押的，依
法建议释放或变更强制措施 5.6 万
人……对此，冯帆代表表示，“这些
数据体现了社会在进步，不‘关起
来’也能管得住的人文关怀和司法
自信。”

多元化预防治理有效
减少诉讼案件发生量

“去年，认罪认罚从宽制度适用
率超过 85%，量刑建议采纳率超过
97%，一审服判率 96.5%，高出其他刑
事案件 22 个百分点。这说明认罪认
罚从宽制度可以从源头上大量减少
后续上诉、申诉等问题。”全国人大代
表，四川省社会科学院马克思主义
学院名誉院长、西南交通大学博士
生导师杨先农建议，在矛盾化解中
融合借鉴“枫桥经验”，有效发挥检察
听证、和解、法治宣传教育等作用，依
法积极引导、努力促成双方和解，将
矛盾化解在当地，化解在基层。

“案例”也是今年最高检工作报
告的高频词，报告开篇就汇报了最高
检制发指导性案例、典型案例情况。

“ 从‘ 取 快 递 女 子 被 造 谣 出 轨
案’自诉转公诉到对网络造谣‘老夫
少妻’案公诉立案，让更多群众知道

网络诽谤他人，不只是侵犯个人权
利，严重的会涉嫌犯罪，对群众而
言，是一场生动的法治教育课。”才
华代表表示，最高检发布典型案例，
既能指导各级检察机关正确办案，
又能对潜在犯罪形成有力震慑，同
时根据类案情况提出防范对策，在
萌芽阶段有效解决问题，润物细无
声地拓展法律监督效果，使人民群
众受到法律精神、法治意识的教育
引领，也对社会各方面包括执法司
法机关、社会组织有效预警、预防，实
现更高层面、更高水平的源头治理。

诉前实现维护公益目
的是最佳司法状态

全国人大代表、山东省成武县
第二中学正高级教师许富华曾多次
受邀参加公益诉讼检察工作，她对
检察机关通过公益诉讼检察开展源
头治理十分认可。

“据我了解，检察机关在严惩贩

卖毒品犯罪的同时，针对发现的普
遍性防毒禁毒疏漏向有关部门发出
检察建议，从源头防范毒品违法犯
罪，效果较好。”许富华代表表示。

“此前大众以为‘公益诉讼就是
要诉诸法庭’，此次最高检为我们厘
清了误区，明确提出‘诉前实现维护
公益目的是最佳司法状态’。”杨先
农代表对最高检工作报告中的这句
话印象深刻。

“检察机关通过磋商、圆桌会议
等形式，积极协调促进行政机关主
动履职，问题解决了，就不再发检察
建议，以最小司法投入获得最佳社
会效果。只有在极少数检察建议未
得到落实、必须提起诉讼时，检察机
关才通过提起诉讼将其办成法治教
育样本案。”冯帆代表建议做好检察
建议的“后半篇文章”，对后续治理
效果跟踪调研，通过向社会公示等
方式达到办理一案、警示一片、教育
社会面的效果。

（本报北京3月9日电）

四位全国人大代表谈检察机关加强诉源治理

抓早抓小抓源头 筑牢长治久安基石

3月 9日，十三届全国人大五次会议各代表团分组审议“两高”工作报告。最高检组织200余名检察人员在办公室通过网络视频方式，旁听35个代
表团114个小组审议发言，全程记录全国人大代表审议最高检工作报告和对检察工作的意见建议。 本报记者程丁摄

□本报记者 于潇

“完全赞成最高检工作报告。近年来，最高检的工作是‘芝麻开
花节节高’，值得肯定；希望加快检察公益诉讼立法，助推这项工作
带来更多的民生福祉。”全国人大代表、重庆市委宣传部常务副部长
曹清尧对公益诉讼检察工作“情有独钟”，同时也寄予厚望。

3 月 9 日，十三届全国人大五次会议重庆代表团审议“两高”
工作报告结束后，曹清尧代表接受了记者的采访，讲述“情有独
钟”背后的故事。

这还要从重庆市荣昌区的“母亲河”——濑溪河说起。过
去，由于濑溪河水量小、流速缓，自我净化能力和水涵养能力偏
低，加之人为污染，导致濑溪河水质较差，直接影响到沿岸百姓
的生活质量。2017 年，荣昌区全面推行“河长制”，并先后启动治
理濑溪河水质的“铁拳行动”和“雷霆行动”。

就在这个整体部署中，荣昌区检察院主动参与，针对濑溪河
沿岸禁养区养殖户违规经营、直排畜禽粪便污水等情况，向有关
镇街发出检察建议，对其中怠于履行环境监管职责的一镇政府提
起公益诉讼，获得法院支持。在荣昌区委区政府的大力支持下，
濑溪河全流域治理呈现良好效果。

这一事，得到时任荣昌区委书记的曹清尧代表的重视。“通过
检察机关的‘我管’，推动行政机关的‘都管’。在党委领导、政
府重视下，检察公益诉讼工作更像是一个杠杆，撬动生态环境保
护工作。”2018 年，在十三届全国人大一次会议审议“两高”报告
时，曹清尧代表讲述了检察机关通过公益诉讼参与濑溪河环境整
治的过程，他说检察机关以诉的形式履行法律监督职责，促进职
能部门强化法治观念、履行好法定职责，加大对损害公益行为的
治理力度，体现了担当，也体现了双赢多赢共赢的监督理念。最
高检派到重庆代表团听取审议意见的同志迅速将此事汇报给了最
高检党组书记、检察长张军。张军检察长迅速作出安排，要求检
察机关继续关注并予以支持。

2019 年 3 月全国两会前，曹清尧代表致信张军检察长表示感
谢，汇报了濑溪河环境整治的效果。张军检察长收到信后即刻亲
自回信，感谢重庆市委、荣昌区委关心支持检察工作特别是公益
诉讼检察工作，表示将亲自到濑溪河看看。从那时起，曹清尧代
表就开始了与张军检察长的“笔友”经历。

濑溪河环境恢复得怎样？有无反弹？检察公益诉讼的案后
“效益”如何？2019 年 12 月 5 日，张军检察长率最高检调研组专程
来到荣昌区沙堡电站濑溪河段，与当地检察机关一起“回头看”，
而曹清尧代表作为“东道主”，介绍了濑溪河“一江碧水、两岸青
山”的良好生态。

此后，曹清尧代表又先后对检察干部派驻荣昌区任村党支部
第一书记参与扶贫工作、检察机关对农村个别人故意不赡养老人
提起公益诉讼等工作致信张军检察长，都得到了张军检察长的重
视和复信。

每年全国两会前，曹清尧代表都以书信的形式建言检察工
作，而张军检察长也是每信必复。“检察机关重视代表履职、积极
办理代表建议，我们代表履职就更有感情、更加尽责，这是一种
双向的奔赴。”曹清尧代表说。

“我建议加快检察公益诉讼立法，推动工作更上一层楼。”如
今，曹清尧代表转岗宣传思想工作的新阵地，感慨于一些红色教
育基地保护和利用中存在的诸多问题，他再次将目光投向检察公
益诉讼，“希望检察机关能够依法能动履职，推动红色教育基地的
保护和发展，让红色血脉得以更好地赓续、传承”。

检察工作实践已有回应——今年的最高检工作报告显示：
“与 7 部门共同制发烈士纪念设施规范管理意见；会同退役军

人事务部开展专项监督，发出检察建议 4995 件，推动修缮烈士纪
念设施 9400 处。”

“发布典型案例，指导办理文物和文化遗产保护领域公益诉讼
5554 件。积极稳妥拓展公益诉讼案件范围，英雄烈士保护法、未
成年人保护法、军人地位和权益保障法、安全生产法、个人信息
保护法制定修改时，均写入公益诉讼检察条款，公益司法保护中
国方案备受瞩目。” （本报北京3月9日电）

一位人大代表的书信检察情


